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Treibhausgasneutralitatsstrategie 2045
Rhein-Sieg-Kreis

Von der Rahmenplanung zur Treibhausgasneutralitatsstrategie —

Von der Bilanz zu Zielen, MaRnahmen und Arbeitspaketen

1. Ubersicht: Treibhausgasneutralitatsstrategie 2045

Der Konzern Rhein-Sieg-Kreis (Kreisverwaltung und relevante Beteiligungsgesellschaften) will seine
langjahrigen Klimaschutzaktivitdten fortfihren und zielgerichtet auf die bundesweit giltigen
Minderungsziele ausrichten, um bis 2045 treibhausgasneutral zu werden.

Im Marz 2025 wurde zunéchst durch die Energieagentur Rhein-Sieg e.V. eine Rahmenplanung erstellt,
um dieses Vorhaben auf den Weg zu bringen. Mit der vorliegenden Ergéanzung wird das Grobkonzept
der Rahmenplanung konkretisiert. Damit soll planmaRig, priorisier- und messbar an der Zielerreichung
der Treibhausgasneutralitat 2045 gearbeitet werden. Die urspriingliche Rahmenplanung wird mit
dieser Erganzungsfassung als Verwaltungsentwurf in die politische Beratung gegeben und weiter zur
Treibhausgasneutralitatsstrategie ausgebaut. Insofern handelt es sich derzeit noch um eine
Entwurfsfassung, die in den politischen Beratungen erganzt werden kann. Durch den finalen Beschluss
dieser Rahmenplanung durch den Kreistag wird die in diesem Dokument festgelegte
Treibhausgasneutralitatsstrategie in Kraft gesetzt. Der vorliegende Strategieentwurf baut dabei explizit
auf den bisherigen Errungenschaften der Programme ,Masterplan Energiewende” des Rhein-Sieg-
Kreises, dem Malinahmenprogramm 2025 sowie dem European Energy Award auf und fuhrt die
begonnenen Entwicklungen und MaRnahmen konsequent Uber die nachsten 20 Jahre in einem
langfristigen, auf nachhaltige Ergebnisse ausgerichteten Arbeitsplan weiter.

Das Vorhaben, als Konzern Rhein-Sieg-Kreis treibhausgasneutral zu werden, stellt eine besondere
Herausforderung dar, bietet aber gleichzeitig die Mdglichkeit, die Abhangigkeit von Energieimporten
und Preisschwankungen zu reduzieren und die Kreisverwaltung sowie die Beteiligungsgesellschaften
RSAG, GWG, RSVG und RVK des Rhein-Sieg-Kreises zukunftssicher und klimaresilient aufzustellen.

Die Energieagentur Rhein-Sieg e.V. hat im Auftrag der Kreisverwaltung die Scharfung und Ausarbeitung
der Strategie auf Basis der Rahmenplanung tbernommen. Die Strategie soll die Grundlage bilden, um
bis 2045 die Treibhausgasneutralitat zu erreichen. Das vorliegende Dokument liefert also die Grundlage
flr die kontinuierliche Erstellung der Treibhausgasbilanz, die Formulierung eines Mallnahmenkatalogs
mit geeigneten emissionssenkenden MafRnahmen sowie ein transparentes und Klar strukturiertes
Vorgehen fir das softwarebasierte Projektmanagement und prozessuale Anforderungen. Die
Energieagentur unterstitzt die Stabsstelle Klimaschutz, die das Projekt Treibhausgasneutralitat (THGN)
2045 leitet, bei der Koordination und Dokumentation des Projektprozesses. Die Projektdurchfiihrung
und Mallnahmenumsetzung erfolgen in den Fachbereichen der Kreisverwaltung sowie den
Beteiligungsgesellschaften mit den dort vorhandenen und ggf. zusatzlichen im Haushalt
anzumeldenden Ressourcen.
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Hinweise zu haufig genutzten Begriffen:

- Der Begriff ,,Konzern Rhein-Sieg-Kreis* bezeichnet im gesamten Dokument die Kreisverwaltung
einschlieRlich ihrer Mehrheitsbeteiligungsgesellschaften (RSAG, GWG, RSVG, RVK).

- Der Begriff ,Kreisverwaltung” bezeichnet die Kernverwaltung ohne Beteiligungsgesellschaften.

- Das Handlungsfeld ,Gebaude” umfasst die Gebdudebewirtschaftung als thematischen Bereich;
es ist nicht mit dem Amt 22 (Gebaudewirtschaft) gleichzusetzen, das organisatorisch flr einen
Teil dieser Aufgaben zustéandig ist.

2. Vorgehen: Von der Bilanz zur Strategieumsetzung

Der Weg zur Kklimaneutralen Verwaltung ist ein grofRer Verdnderungsprozess und eine
Gemeinschaftsaufgabe. Daher ist ein zielorientiertes und gut strukturiertes Vorgehen essenziell.

Grundsatzlich orientiert sich die Strategie in ihren Schritten an den Vorgaben und Empfehlungen des
Umweltbundesamtes, beschrieben im Leitfaden ,Der Weg zur treibhausgasneutralen Verwaltung”.
Ausgehend vom Modell des Umweltbundesamtes wird die Kreisverwaltung Rhein-Sieg auf dem Weg
zur Treibhausgasneutralitat folgende Etappen durchlaufen:

Organisation

Anwendungs-
bereich

/ \
Uberpriifen Tre | b h au Sga S-

Neutralitatsstrategie

\ 2045

CO
Kommunikation ﬁ
.

o Py

Kompensation MaBnahmen

G
U J

Abbildung 1 Etappen auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitit nach dem Leitfaden des Umweltbundesamtes

Organisation: In dieser Phase wird zunédchst das Projekt auf Leitungsebene verankert, das Vorhaben
wird in der Rahmenplanung differenziert geplant und Zustandigkeiten, Abhé&ngigkeiten und
notwendige Entscheidungen werden geklart. Fir die Kreisverwaltung ist dieser Schritt mit dem Beginn
der Rahmenplanung, dem anschlieRenden politischen Beschluss durch den Umweltausschuss und der
Vorbereitung des Projekts in 2025 erfolgt.
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Anwendungsbereich: Die Bilanz- und Systemgrenzen werden erarbeitet. Diese legen fest, fur welche
Aspekte Bilanzen und Malinahmen erstellt werden. Fur die Kreisverwaltung wurden die Bilanzgrenzen
im September 2025 in einem gesonderten Dokument mit Checkliste ausgearbeitet. Diese
Handreichung dient den Amtern und Fachbereichen als Hilfestellung fiir die Zusammenstellung der
Daten fur die Bilanz.

Wichtig ist zu beachten, dass der Rhein-Sieg-Kreis nach dem internationalen ,Greenhouse Gas
Protocol Corporate Accounting and Reporting Standard” (GHG) als Konzern bilanziert wird, es sich
also nicht um eine Territorial-, sondern um eine Unternehmensbilanz der Kreisverwaltung handelt. Zum
Konzern Rhein-Sieg-Kreis gehdrig betrachten wir neben der Kreisverwaltung selbst die folgenden
Beteiligungsgesellschaften:

e Rhein-Sieg Abfallwirtschaftsgesellschaft AGR bzw. mbH (RSAG)

o GWG Gemeinniitzige Wohnungsbaugesellschaft fir den Rhein-Sieg-Kreis GmbH (GWG)
e RSVG Rhein-Sieg-Verkehrsgesellschaft mbH (RSVG) samt Téchtern RBV und BBV

e Regionalverkehr K6In GmbH (RVK)

Zur Kreisverwaltung zdhlen neben den Verwaltungsliegenschaften auch die Berufskollegs,
Forderschulen, die im Eigentum des Kreises befindlichen Rettungswachen sowie sonstige
Liegenschaften. Der Anwendungsbereich der Kreisverwaltung umfasst darliber hinaus weitere
emissionsrelevante Bereiche wie Mobilitat, Beschaffung, IT und Dienstreisen der Amter und
Fachbereiche.

Die Beteiligungsgesellschaften erstellen jeweils ihre eigene Bilanz und erarbeiten eigene
emissionssenkende Vorhaben. Die Ergebnisse werden in die Gesamtbilanz und -strategie des Konzerns
integriert.

Strategischer Ansatz: Von der MaRnahmensammlung zur Transformationssteuerung

Das Projekt wird im Rahmen der vorliegenden Aktualisierung der Rahmenplanung im Laufe des Jahres
2026 konzeptionell weiterentwickelt. Das bisherige Vorgehen mit starkerem Fokus auf
EinzelmalRnahmen wird auf eine strategische Transformationssteuerung umgestellt. Ausschlaggebend
fur diese Anpassung sind drei zentrale Faktoren:

Zielkonflikte und Spannungsfelder: Manahmen wie Digitalisierung oder geplante Neubauten kénnen
den absoluten CO,-Ausstol trotz Einsparungen an anderer Stelle mdglicherweise erhéhen. Klimaschutz
ist nur eines von mehreren strategischen Zielen der Verwaltung; libergeordnete Zielkonflikte zwischen
Klimaschutz, Digitalisierung, Neubauten und Bevolkerungsschutz miissen angemessen berlicksichtigt
werden.

Realistisches Planen und Sichtbarmachen von Erreichtem: Mallnahmen der letzten zehn Jahre
(Fahrzeugflotte, Sanierungen, Neubauten, IT) sollen stirker einbezogen werden. In Amtern und
Beteiligungsgesellschaften ist zu planen, was noétig und finanziell sowie personell moglich ist.

Einbindung der Beteiligungen: Der CO,-AusstoR der Beteiligungsgesellschaften ist erheblich hoher als
der der Kreisverwaltung. Die Beteiligungsgesellschaften missen daher in der Strategie umfassend
bericksichtigt werden. Die Beteiligungsgesellschaften sollen daher nicht nur eine eigene THGN-Bilanz
erstellen und jahrlich aktualisieren, sondern auch eigene MaRnahmen und Grof3hebel zur Senkung der
Emissionen identifizieren und umsetzen.

Szenarien: Das neue Vorgehen basiert auf Szenarioberechnungen statt auf der Betrachtung von
EinzelmaRnahmen. Kiinftig werden zwei Szenarien berechnet und gegeniibergestellt: ein
Referenzszenario (,Weiter wie bisher”, d. h. der Emissionspfad ohne zusatzliche Malinahmen unter
Beriicksichtigung bereits geplanter GroBprojekte) und ein MaRBnahmenszenario (,,Umsetzung aller
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geplanten emissionssenkenden MalRnahmen*). Aus der Differenz zwischen den in denin der Startbilanz
ermittelten Emissionen und dem gewiinschten Ziel von , Netto-Null“-Emissionen 2045 wird die
Emissionsliicke transparent gemacht. Auf dieser Basis erfolgt eine Priorisierung der wirkungsvollsten
Hebel. Je nachdem, welche Hebel umgesetzt werden, verbleibt am Schluss eine mdglichst klein zu
haltende Liicke an Restemissionen. Es sollte zudem berlicksichtigt werden, dass bei der Umsetzung
wichtiger Vorhaben (z.B. Neubauten oder Digitalisierung) die Emissionen zunachst steigen kénnen.

Entscheidungen werden faktenbasiert entlang der zu schlieRenden Emissionsliicke getroffen und
verbindlich in Haushalts-, Investitions- und Programmplanung verankert. Ziel ist eine faktenbasierte,
politisch entscheidungsfahige Transformationsstrategie mit klaren GroRhebel-MalRnahmen, aus denen
sich Zwischenziele fiir 2030, 2035 und 2040 ableiten lassen.

Hinweise zu haufig genutzten Begriffen:

Absenkpfad: jahrliche Emissionsverringerung nach SBTi-Vorgabe, abflachend zum Ende hin.
Szenarien: Referenzszenario (ohne MalRnahmen, Status Quo wird beibehalten) und
MalRnahmenszenario (alle MalRnahmen umgesetzt), aus deren Gegenulberstellung die
Emissionsliicke entsteht.

Emissionslicke: Differenz zwischen dem Status Quo bzw. Referenzszenario und Zielpfad mit
Endstatus , Netto-Null“-Emissionen; das zentrale Steuerungsinstrument, das jahrlich aktualisiert
wird.

Das folgende Bild verdeutlicht beispielhafte Reduktionspfade und visualisiert die zu schlieBende
Emissionsliicke, die am Ende mdglichst gering ausfallen und bei nahezu Null liegen soll. Die tatsachliche
Reduktion innerhalb der einzelnen Sektoren wie Energie, Mobilitat u.s.w. bewegt sich innerhalb der
jeweiligen Farbkurve: Wenn viele emissionssenkende Malinahmen umgesetzt werden, wird der untere
Teil der Farbebene erreicht, wenn wenige umgesetzt werden, bleiben wir am oberen Rand der
Farbebene.

Beispiel-Reduktionspfad fiir Kreisverwaltung Rhein-Sieg

9.281,17 tCO2e @ 95%

Emissionsreduzierung 2045 (Calculated 95% of 9281.17) . Beitrag zum Ziel 2045

Hahe der COZaq-Reduzierung, die durch den Reduktionspfad Prozent des Ziels, das auf dlesem Weg bis 2045 erreicht
bis 2045 erreicht werden kann. werden kann.
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Dieses Diagramm zeigt die Emissionsreduktion innerhalb der Bereiche des Reduktionspfades der Kreisvenvaltund. Die Zielerreichungsliicke zeigt
die benatigte zusatzliche Emissiansreduktion an, um das Ziel von 100% Reduktion bis 2043 zu errelchen,
* Energiemix und Mobilitat: Diese senken die Gesamtemissionen um einen signifikanten Prozentsatz durch den Ausbau erneuerbarer Energlen und
die Elektriticierung der Fuhrpark-und Pendlerverkehre.

Abbildung 2 Beispielhafter Reduktionspfad Kreisverwaltung Rhein-Sieg (ohne Beteiligungsgesellschaften), generiert mit Ki-
Unterstltzung

-
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Die Transformationssteuerung gliedert sich in drei Ebenen

Strategieebene: Bestimmung des Emissionspfads und der zu schlieRenden Emissionsliicke, Nutzung
des Zielsystems zur regelméaRigen Prifung der Zielpfade sowie Vorbereitung politischer Beschlisse.

Programmebene: Steuerung der Handlungsfelder Beschaffung, Energie, Liegenschaften, Mobilitat, IT
und Nutzende.

Umsetzungsebene: Konkrete Projekte in den Amtern und Beteiligungsgesellschaften.

Bilanzierung

Im Rahmen der Treibhausgasneutralitatsstrategie werden innerhalb des Anwendungsbereiches die
emissionsrelevanten Daten erhoben und daraus die Treibhausgasemissionen ermittelt.

Dabei wiederholen sich die Etappen zyklusartig immer wieder, denn die Bilanz wird regelmalig
erneuert und Uberpriift. Auch die MalBnahmen und erreichten Zwischenziele werden regelmaRig
aktualisiert und, wenn noétig, an neue Erkenntnisse angepasst.

Fir eine Bilanzierung sind sémtliche Emissionsquellen interessant, diese werden nach GHG in drei
Bereiche (Scopes) aufgeteilt.

v' Scope 1 beinhaltet alle direkten Emissionen der Geb&iudebewirtschaftung und des
Fuhrparks.

v Scope 2 beinhaltet indirekte Emissionen durch den externen Bezug von Energie.

v Scope 3 bilanziert vor- und nachgelagerte Prozesse.

Scope 1 und 2 sind nach GHG verpflichtende Emissionen, Scope 3 ist optional, sollte aber so gut wie
mdoglich in die Bilanzierung aufgenommen werden. Emissionen durch private Pendlerwege sind
beispielsweise schwerer zu erfassen als der Strombezug eines Gebaudes, langfristig sollten aber alle
Emissionen erfasst werden.

Widerspriichlich wird die Bilanzierung von Okostrom mit seinen unterschiedlichen Bezugsnachweisen
in der Fachliteratur behandelt. Dieser wird meist nicht als Emission aufgefuihrt, ist aber bundesweit fir
die Senkung des Emissionsfaktors fur Strom verantwortlich. Eine nachrichtliche Nennung sollte
erfolgen, ebenso fur den mdglichen Bezug von Biogas.

Fir die Bilanzierung von Strombezug werden dabei grundsatzlich zwei Ansétze unterschieden: der
standortbasierte Ansatz (location-based) und der marktbasierte Ansatz (market-based).

In der Treibhausgasbilanz der Kreisverwaltung wird der Stromverbrauch grundséatzlich standortbasiert
mit dem NRW-Strommix bewertet, um eine konsistente und vergleichbare Abbildung der tatséchlichen
Emissionswirkung zu gewéhrleisten.

Zusatzlich wird bezogener Okostrom separat ausgewiesen. Dieser wird in der Software gemiR
marktbasierter Methodik mit 0 kg CO,e/kwWh bilanziert, jedoch nicht zur rechnerischen
Emissionsminderung im Hauptbilanzwert herangezogen, sondern im Bilanzbericht nachrichtlich
dargestellt. Durch diese getrennte Ausweisung wird transparent zwischen tatsachlicher
Emissionsentwicklung und vertraglicher Strombeschaffung unterschieden. Gleichzeitig wird der Beitrag
der Kreisverwaltung zur Férderung erneuerbarer Energien sichtbar gemacht, ohne die Vergleichbarkeit
der Bilanz Gber die Zeit zu beeintrachtigen.
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Vorgelagerte Aktivitaten Unternehmen
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Abbildung 3 Scope 1, 2 und 3 nach GHG (Quelle: Envalor)

Ausschlaggebend fir die Bilanzierung innerhalb der drei Scopes ist auBerdem die Wesentlichkeit eines
Faktors in Scope 3. Zur Bewertung der Wesentlichkeit haben sich fur die meisten Verwaltungen die
mengenmaRige Bedeutung und die Beeinflussbarkeit als wichtigste Kriterien bewahrt. Damit sollte eine
Verwaltung einen Aspekt dann bilanzieren, wenn er mengenmafig bedeutsam ist, sie ihn beeinflussen
kann, er fur die Stakeholder relevant ist und hinreichende Daten fiir eine Bilanzierung beschafft werden
konnen.

Flr die Einschdtzung der Wesentlichkeit eines Faktors fiir die THG-Bilanz sind drei Kernfragen wichtig:

1. Menge: Welche Faktoren fallen in der THG-Bilanz der Kreisverwaltung mengenmafig
besonders ins Gewicht?

2. Beeinflussbarkeit: Welche Faktoren kann die Verwaltung direkt beeinflussen, in welchen
Bereichen hat sie Weisungshoheit?

3. Stakeholder-Relevanz: Wer ist von Veranderungen oder Anpassungen zu einem bestimmten
Faktor besonders betroffen oder hat Erwartungen? (z.B. Beschaftigte, rahmensetzende
Institutionen wie Parlamente und Dienstaufsichtsbehorden, Vertrags- und
Kooperationspartner etc.)

Nur Geringfligiges in Scope 3, das unter 1 % der Emissionen ausmacht, kann weggelassen werden.

Ziele: Beginnend mit der Startbilanz werden zum Ubergeordneten Ziel der Treibhausgasneutralitat
passende emissionssenkende GroRhebel und Reduktionsszenarien identifiziert. Diese helfen dabei, ein
klares Bild der gemeinsamen Ausrichtung zu gewinnen und den Prozessfortschritt zu beurteilen.

MaRnahmen: Nach Ermitteln der Startbilanz und der Handlungsfelder, in denen eine Emissionssenkung
dringend geboten ist, werden in der Kreisverwaltung MalRnahmen entwickelt. Im Mittelpunkt stehen
dabei zundchst die 10 bis 15 gréBten Hebel (GroBhebel) mit dem héchsten
Emissionsminderungspotenzial, bewertet nach Kosten und Wirkung. Zusatzlich werden kleinere
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MaRnahmen verfolgt, um rasch sichtbare Erfolge zu erzielen. Aus den abgeleiteten MaRnahmen soll
mithilfe von Steckbriefen ein MaRnahmenkatalog entstehen. Die Steckbrief-Vorlage wurde fiir den
Rhein-Sieg-Kreis bereits erarbeitet und liegt seit Oktober 2025 vor. Der MaRnahmenkatalog bildet
somit die Grundlage fir die konkreten Umsetzungsschritte der Emissionssenkung.

Dabei werden die GroRhebel den Ausschiissen und dem Kreistag zur strategischen Planung vorgelegt.
Kleineren EinzelmaRnahmen sollen von den Amtern und Stabsstellen selbst priorisiert und in eigener
Zustandigkeit umgesetzt werden.

Kompensieren: Wenn sich bestimmte Treibhausgasemissionen nicht vermeiden oder reduzieren
lassen, konnen sie durch geeignete KlimaschutzmaBnahmen ausgeglichen werden. Dabei sollten
Kompensationen immer das letzte Mittel sein, wenn alle anderen MaRnahmen bereits ausgeschopft
wurden.

Kommunizieren: Die regelmaRige Kommunikation der Bilanzergebnisse und des Projektfortschritts an
die Entscheidungstragenden und den Kreistag gehort ebenso zu dieser Etappe wie die Kommunikation
an Mitarbeitende der Kreisverwaltung und die Offentlichkeit. Nur mit einer stringenten Kommunikation
zu konkreten Fortschritten und Entwicklungen wird die Kreisverwaltung ihrer Vorbildfunktion beim
Thema Klimaschutz gerecht.

Uberprifen: Es muss systematisch in regelmaRigen Abstinden gepriift werden, ob die Emissionen
tatsachlich wie geplant sinken und die erarbeiteten Malinahmen angemessen auf eine Absenkung der
Emissionen einzahlen.

Anpassen: Sind die identifizierten MalRnahmen nicht wirksam genug, so muissen sie regelmaRig
angepasst werden. Auch konnen sich neue Erkenntnisse ergeben oder die Rahmenbedingungen
verandern, so dass Prozess und Malinahmen verandert werden mussen.

3. Datenerhebung

Fir gewohnlich liegen die zu erfassenden Daten mit unterschiedlicher Qualitat, der sog. Datenglte, vor
und sind dementsprechend unterschiedlich genau in ihrer Aussagekraft.

Es gibt drei Kategorien der Datenglite:

1. Datengute 1 (Primardaten/ Verbrauchsmessungen)
2. Datengute 2 (Hochrechnung Primardaten)
3. Datengite 3 (Regionale Kennwerte und Statistiken)

In der Tabelle werden alle erhobenen und bendtigten Daten nach Bereichen getrennt aufgelistet. Dabei
wird die Datenguelle sowie die Datengiite mit angegeben. Vereinzelte nicht vorliegende Daten wurden
aus anderen Primardaten abgeleitet. Eine detailliertere Auflistung der erhobenen Daten und
zugrundeliegenden Infrastruktur wird erstmalig zur Bilanz fur das Kalenderjahr 2024 erstellt und
jahrlich fortgeschrieben. Liegen keine Daten vor, so wird mit Umfragen, Schatzungen oder
Hochrechnungen gearbeitet.




Treibhausgasneutralitatsstrategie

Bereiche

Warme

Strom

Fuhrpark

Dienstreisen

Arbeitswege

Beschaffung

Eigene
Liegenschaften
Angemietete
Liegenschaften
Andere
Liegenschaften
(Rettungswachen,

vermietete Gebéaude,

Kantine)

Eigene
Liegenschaften
Angemietete
Liegenschaften
Andere
Liegenschaften
(Rettungswachen,

vermietete Gebéaude,

Kantine)
Kreisstraenbau/
Infrastruktur
Fuhrpark
Kreisverwaltung
Fuhrpark
Bevdlkerungsschutz

PKW
OPNV

Fluge

Private PKW
OPNV

Abfall, Entsorgung

Einkauf,
Dienstleistungen

Verbrauchsdaten

Erdgas

Heizol

Holz (Pellets/
Holzhackschnitzel)
Heizstrom
Nah-/Fernwéarme
Warmepumpen

BHKWs (Gaseinsatz/
Warme)

Okostrom (sollte separat
aufgefiihrt werden)
Netzbezug
Eigenstromerzeugung
(PV/ BHKWS)
Stromeinspeisung (Netz,
E-Mobilitat)

Kraftstoffverbrauch
Alternativ Fahrleistung
Stromverbrauch interne
Ladeinfrastruktur
Antriebsart

Typ (Pkw, Transporter,
LKW)

Gefahrene Kilometer
nach Antriebsart
Anzahl Wege (<50 km,
50-100 km, >100 km)
Anzahl:

Kurzstrecke < 900 km
Mittelstrecke < 2000 km
Langstrecke > 2000 km
Anzahl Beschéftigte in
VZA

Mittlere Anzahl
Présenztage/Woche
Modal-Split der Wege
mit jeweils mittlerer
Weglange
Abfallvolumen (z. B. m3,
Tonnen) nach Abfallsorte
Ggf. Wiederverwertung,
Weiterverwendung,
Refurbishing
Materialverbrauch
Verbrauch Stoffe
Verbrauch Energie (falls
nicht oben erfasst)
Neubauten
Sanierungen

Bauliche Erweiterungen
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Datenquelle

Energiecontrolling, kom.
Energie-management
Jahresab-rechnungen
Nebenkosten-
abrechnungen
Energieausweise

Abfrage
Fachbereich

Abfrage Fachbereiche

Daten Allgemeine
Dienste/ Personal

Daten Jobwarts

Daten Jobwarts

MA-Befragung

Abrechnungen/ Angaben
Dienstleister

Daten aus Okobilanz-
Datenbanken

Abrechnungen/ Angaben
Dienstleister

Daten aus Okobilanz-
Datenbanken

Daten-
gute
1/2

1/2

2/3

1/2

2/3
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IT Infrastruktur Energieverbrauch Cloud ~ Abrechnungen/ Angaben 1/2
und Rechenzentren Dienstleister
Kuhlung Erhebung eigener Daten
Serverauslastung Daten aus Okobilanz-
Datenbanken
Geréte Art und Anzahl Geréte Abrechnungen/ Angaben = 2/ 3
Energieverbrauch (falls Dienstleister
nicht oben erfasst) Erhebung eigener Daten,
Nutzungsdauer Befragung Fachbereiche
Daten aus Okobilanz-
Datenbanken
Veranstaltungen Dienstleistungen, Materialverbrauch (falls  Abrechnungen/ Angaben = 2/3

Dienstleister

Erhebung eigener Daten,
Befragung Fachbereiche

Daten aus Okobilanz-
Datenbanken

Die Beteiligungsgesellschaften erstellen jeweils eigene Bilanzen, diese werden in die
Gesamtbilanz integriert.

Verbrauch, Mobilitdt  nicht oben erfasst)
Verbrauch Energie (falls

nicht oben erfasst)

Beteiligungs-
gesellschaften

Abbildung 4 Ubersicht der zu erhebenden Daten der Kreisverwaltung in der Startbilanz

Hinweis zu angemieteten Liegenschaften: Die Beeinflussbarkeit der Energieverbrauche angemieteter
Liegenschaften ist eingeschrankt. Zur Vermeidung von Doppelbilanzierungen mit Vermietern wird die
Erfassbarkeit dieser Liegenschaften im Rahmen der Bilanzgrenzen gesondert festgelegt.

Hinweis zu BaumaRRnahmen (Scope 3): Die Bilanzierung von Herstellungsprozessen und Lieferwegen
im Rahmen von BaumaRnahmen ist derzeit aufgrund fehlender Datenstrukturen nicht mdglich. Diese
Emissionen werden zundchst nachrichtlich erfasst und im Zuge der Weiterentwicklung des
Energiecontrollings schrittweise in die Bilanz integriert.

4. Leitbild, Emissionspfad und Zielsystem

Nach 8§ 13 (1) Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) haben die Trager 6ffentlicher Aufgaben bei ihren
Planungen und Entscheidungen die Ziele nach Abschnitt 2 des Klimaschutzgesetzes (§§3ff. KSG) zu
bericksichtigen. Das Klimaschutzgesetz verpflichtet die 6ffentliche Hand zu einer Vorbildfunktion im
Klimaschutz, und eine glaubwiirdige Klimaschutzstrategie lasst sich nur durch glaubwiirdige und
messbare Ziele erreichen.

Eine glaubwiirdige Klimaschutzstrategie erfordert ein transparentes, faktenbasiertes Zielsystem, das
Entscheidungen Uber Prioritdten und Ressourceneinsatz anleitet und politisch verankerbar ist.

Ubergeordnetes Ziel

Das ubergeordnete Ziel des Konzerns Rhein-Sieg-Kreis ist die Treibhausgasneutralitat bis 2045. Dieses
Ziel ist gesetzlich vorgegeben und rechtlich verankert. Es gilt fiir die Kreisverwaltung einschlieflich ihrer
Mehrheitsbeteiligungen (RSAG, GWG, RSVG, RVK). Alle weiteren Ziele, Szenarien und MalRhahmen im
Rahmen dieser Strategie dienen der Erreichung dieses Ziels.
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Strategische und rechtliche Ziele: Finanzielle Ziele:

* Glaubwiirdige Fiihrung und Verwaltung als Vorbild * Vermeidung von CO,-Kosten

* Transparente Senkung der Emissionen in ALLEN Investitionssicherheit schaffen
Verwaltungsbereichen Haftungs- und Klagerisiken vermeiden
Vorgabe Bundesklimaschutzgesetz Unabhangigkeit von Energieimporten
Ressourcenschutz und Klimaanpassung mitdenken Senkung von Betriebskosten erreichen
Lebensqualitdt und Standortattraktivitat verbessern Regionale Wertschopfung durch Investition in
Risikovorsorge Sanierung und erneuerbare Energien

In allen Bereichen miissen messbare emissionssenkende MaRBnahmen umgesetzt werden, um das Projektziel zu erreichen:

mm

Abbildung 5 Ubergeordnete Ziele der THGN-Strategie

Energie

Wissenschaftliche Orientierung: Science Based Target Initiative

Die Ziele orientieren sich an wissenschaftlichen Grundlagen mithilfe der sog. Science Based Target
Initiative (SBTi). Die Science Based Target Initiative definiert wissenschaftsbasierte Reduktionspfade
und validiert Ziele auf Basis des internationalen Standards des GHG. Der ,,Corporate Standard” von SBTi
liefert Richtwerte fiir einen 1,5-Grad-kompatiblen Reduktionspfad, der mit den Zielen des Pariser
Klimaschutzabkommens vereinbar ist. Diese Richtwerte werden im vorliegenden Projekt als grobe
Richtschnur genutzt, nicht als starres Vorgabe-Korsett. MalRgeblich fiir die operative Steuerung ist nicht
die abstrakte Einhaltung eines prozentualen Pfads, sondern die konkrete Emissionsliicke, die sich aus
Bilanz und Szenariorechnung ergibt. Sie gibt konkrete prozentuale Reduktionspfade in den Scopes 1, 2
und 3 vor und bietet eine konsistente Methodik.

SBTi wird daher als wissenschaftliche Bemessungsgrundlage fur die Ziele der Kreisverwaltung genutzt,
wahrend das GHGP fir die Bilanz verwendet wird.

In Summe dient also das Greenhouse Gas Protocol als Standard fur die Art der Bilanzierung, und SBTi
als Erganzung fir die Zielentwicklung, weil das GHGP fiir Ziele oder zukiinftige Entwicklungen wie die
THG-Neutralitat bis 2045 keinen geeigneten Rahmen anbietet.

Der ,Corporate Standard“ von SBTi macht fir die Unternehmensbilanz, wie sie auch fur die
Kreisverwaltung erstellt wird, folgende Vorgaben:

v Reduktion der Emissionen um insgesamt 95 % der Emissionen fiir Scope 1 und 2

v" Reduktion der Emissionen um insgesamt 67 % der Emissionen fiir Scope 3

v' Empfehlung eines Absenkungspfades mit einer Reduktion der Emissionen um ca. 4,2 %
jahrlich im Durchschnitt

Die folgende Grafik zeigt einen beispielhaften Absenkpfad fiir den Konzern Rhein-Sieg-Kreis. Die
Senkungskurve flacht gewohnlich zum Ende hin ab: Je ndher die Zielerreichung der Netto-Null-
Emissionen riickt, desto kleiner werden die Hebel, um Emissionen weiter signifikant zu senken. Das
Absenken wird also komplexer und der Absenkeffekt geringer, je weiter die Klimaschutzmalinahmen
fortgeschritten sind.
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Abbildung 6 Beispielhafte Absenkkurve fiir den Konzern Rhein-Sieg-Kreis bis 2045

Emissionsliicke und Szenarien als zentrales Steuerungsinstrument

Zentrales Steuerungsinstrument der Strategie ist die Emissionsluicke: die Differenz zwischen dem Status
Quo bzw. Referenzszenario (Emissionspfad ohne zusétzliche Klimaschutzmalinahmen) und dem
Zielzustand (Treibhausgasneutralitat 2045), vgl. dazu auch die Infobox auf Seite 4.

Die Emissionsliicke wird auf Basis der jahrlichen THG-Bilanz und der Szenariorechnung regelmafig
aktualisiert. Sie zeigt transparent, welche zusétzlichen Emissionsmengen durch MalRhahmen noch
eingespart werden mussen.

Szenariobetrachtung

Zur Bestimmung der Emissionslicke werden zwei Szenarien berechnet und regelmaRig
fortgeschrieben:

e Referenzszenario: Wo stlinde die Kreisverwaltung im Jahr 2045, wenn keine zusétzlichen
emissionssenkenden MaRRnahmen ergriffen werden? Das Referenzszenario bericksichtigt
bereits geplante GroBprojekte (z. B. Neubauten, IT-Modernisierungen) und bildet die
Ausgangslage ab. Es macht sichtbar, welcher Emissionsstand ohne aktives Gegensteuern
Zu erwarten ware.

e Malnahmenszenario: Wo stinde die Kreisverwaltung im Jahr 2045, wenn alle
identifizierten  emissionssenkenden ~ MalRnahmen  umgesetzt  werden?  Das
MaRnahmenszenario zeigt die maximal erreichbare Emissionsminderung und bildet die
Grundlage fir die Priorisierung der Grohebel.

Die Gegenlberstellung beider Szenarien ergibt die verbleibende Emissionsliicke. Diese Liicke ist der
operative Planungsauftrag: Sie bestimmt, wie viele und welche MalRnahmen mit welcher Wirkungstiefe
noch benétigt werden. Die Szenariorechnung wird erstmalig im zweiten Quartal 2026 auf Basis der
Startbilanz 2024 erstellt und anschlielfend j&hrlich aktualisiert.

GroRhebel und Priorisierung

Die SchlieBung der Emissionslicke erfolgt durch die Identifikation und Umsetzung der wirkungsvollsten
MafRnahmen. Statt einer kleinteiligen Sammlung von MalRnahmen je Amt werden 10 bis 15 GroRRhebel
priorisiert: Vorhaben, die in ihrer Kombination aus Emissionsminderungspotenzial und Kosteneffizienz
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den grofiten Beitrag zur SchlieBung der Emissionsliicke leisten. Die Priorisierungslogik folgt dem
Grundsatz: CO, zuerst dort einsparen, wo die Einsparung pro Tonne CO, am kostengiinstigsten ist.

Die GroBhebel werden auf einer Zeitschiene bis 2045 verortet und regelmaRig im Rahmen des
Monitorings auf ihre Wirksamkeit hin Uberprift. Zusatzlich werden kleinere MalRnahmen aus den
Amtern weiterverfolgt, die in Summe ebenfalls zur SchlieBung der Emissionsliicke beitragen. Alle
MaRnahmen — grofl3e wie kleine — werden im MaRnahmenkatalog erfasst und anhand ihrer Wirkung
auf die Emissionsliicke bewertet.

Auch die Beteiligungsgesellschaften sind aufgefordert, zur Reduktion ihrer Emissionen eigene
GroBhebel zu identifizieren und zu priorisieren. Diese Hebel werden dann in den gemeinsamen
MafRnahmenkatalog mit aufgenommen.

Kontinuierlicher Fortschritt statt starrer Zwischenziele

Anstelle starrer numerischer Zwischenziele fir einzelne Jahre (z.B. ,-30% bis 2030“) wird der
Fortschritt Gber die kontinuierliche Entwicklung der Emissionsliicke gesteuert. Die Leitfrage des
jahrlichen Monitorings lautet: Verringert sich die Emissionslicke planméaRig? Weicht die
Emissionsentwicklung vom Referenzszenario oder vom MalRnahmenszenario ab? Welche Grof3hebel
mussen neu priorisiert oder angepasst werden?

Dieses Vorgehen ermdoglicht eine flexible, faktenbasierte Steuerung: Statt an einem einmal festgelegten
Zwischenziel festzuhalten, wird der Kurs anhand der aktuellen Emissionsentwicklung und der
Wirksamkeit umgesetzter Mallnahmen laufend nachjustiert. Die Steuerungsgruppe bewertet die
Emissionsliicke und die Priorisierung der Grol3hebel mindestens einmal jahrlich und entscheidet tber
notwendige Kurskorrekturen. In groReren Abstanden — spatestens alle vier bis funf Jahre — erfolgt eine
vertiefte Bewertung des Gesamtfortschritts und eine Aktualisierung der Szenariorechnung fiir den
verbleibenden Zeitraum bis 2045.

Dieser Ansatz tragt der Tatsache Rechnung, dass sich Rahmenbedingungen, Technologien und
politische Vorgaben lber einen Zeitraum von 20 Jahren erheblich verdandern kdnnen. Er sichert die
Handlungsféhigkeit der Verwaltung auch dann, wenn einzelne MafRnahmen nicht die erwartete
Wirkung entfalten oder neue, wirkungsvollere Instrumente verfligbar werden.

5. Potenzielle Handlungsfelder und Malinahmenkatalog

Je spezifischer, detaillierter und kleinteiliger ein Ziel formuliert wird, desto mehr nimmt es den
Charakter einer MalRnahme an. Im Unterschied zu MalRhahmen kénnen sich Ziele anhand konkreter
Kennzahlen Uberpriifen lassen, wéhrend MaBnahmen lediglich im Nachhinein anhand ihrer Wirkung
bewertet werden kénnen.

Wahrend die mittel- und langfristigen Ziele nach dem Top-Down-Ansatz durch das Rahmenwerk von
SBTi und den politischen Beschluss des Umweltausschusses vorgegeben sind, entstehen die
Malnahmen nach dem Bottom-up-Ansatz durch die Verwaltungseinheiten. Die Verwaltung schlagt
nach Erstellen der Startbilanz glaubwiirdige und umsetzbare emissionssenkende MaRnahmen vor.
Zusétzlich zu den emissionssenkenden MaRnahmen kann die Verwaltung ihre Strategie durch akteurs-
und handlungsspezifische MalRnahmen erganzen, um Klimaschutz in tagliche Ablaufe zu integrieren
und Mitarbeitende so friih wie mdoglich einzubeziehen.

Grundsatzlich gibt es im Rahmen der Neutralitatsstrategie mehrere Kernhandlungsfelder, fur die
Malnahmen entwickelt werden sollen. Je Kernbereich sollten MaBnahmen fiir die wichtigsten
Herausforderungen entwickelt werden, mit denen Kommunen klassischerweise konfrontiert sind. Die

4
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folgende Ubersicht fasst die wichtigsten potenziellen Handlungsfelder fiir MaRnahmen der
Kreisverwaltung zusammen.

Gebaude
O Bau, Sanierung und InvestitionsmaRnahmen, Instandsetzung, Sanierungsfahrplane
0 Einhaltung Standards fir nachhaltiges Bauen und Sanieren
o0 Erreichen der Mindestanteile fiir die Nutzung erneuerbarer Energien zur Deckung des
Warme- und Kélteenergiebedarfs nach dem Gebaudeenergiegesetz (GEG)
0 Austausch oder das Erneuern technischer Anlagen, Gerate und Ausstattungen
o Klimafreundliche Bauausfiihrung, Recycling von Baumaterialien
0 Malnahmen zu Energieverbrauch und Energieeffizienz
o Klimavertragliche Versorgung und Bereitstellung von Energie
0 Modernisierung von Anlagen und Infrastruktur
o Einsparungen auf technischer Ebene, aber auch die Veranderung von Ablaufen und
Verhalten der Beschiftigten
o Weiterentwicklung Energiecontrolling bzw. Energieverbrauchskataster
0 Erh6hung der Gebaudeauslastung
o Malnahmen zu Schulung und Qualifizierung der Mitarbeitenden
Mobilitat
0 Fuhrpark: Erhthung Zahl und Anteil der Fahrzeuge mit emissionsfreiem Antrieb soweit dies
technisch und operativ moglich ist (Anforderungen fiir Fahrzeuge des
Bevdlkerungsschutzes / Rettungsdienstes sind zu berlcksichtigen)
o Dienstreisen
0 Mobilitat der Beschaftigten
o Liefer- und Besuchsverkehr
0 Malnahmen zu Kraftstoff- und Stromverbrdauchen, Fahrleistung, Schadstoffen
0 Tourenplanung und Fahrzeugauslastung
0 Regeln zu Nutzung von Mietwagen, Taxis, privaten PKW
0 Anreise, Anpassung haushalts- und reisekostenrechtliche Regelungen
0 Leitlinien fur umweltvertrégliches Reisen
Beschaffung
0 Erarbeitung Leitlinien fir klimaneutrale Beschaffung, Klimaschutz als
Entscheidungskriterium
0 Bericksichtigung von Lebenszykluskosten
o Anforderungen zu Energieeffizienzklassen oder Umweltsiegeln
0 Qualifizierung und Schulung des Personals
IT
0 Auslastung der Server
0 Evaluation Cloud-L6sungen
0 Monitoring des Energieverbrauchs
o Klimafreundliche Leitlinien flr Beschaffung von Geréten, fiir Rechenzentren und
Infrastruktur
O Zertifizierungen
0 Lebensdauer von Endgeraten, Nachnutzung von Geréten
0 Neukauf von Geraten mit geringem Energiebedarf
0 Recycling




Treibhausgasneutralititsstrategie Ene g lea ge ntur
Rhein-Sieg

Andere mogliche Handlungsfelder

Leitlinie klimafreundliche Veranstaltungen
Informationstermine und Schulungen zu Klimaschutz-Themen
Technische Evaluation neuer Losungen, z.B. flir Mobilitat
Klimaschutzmultiplikatoren

Interne und externe Kommunikation

Energiesparmodelle an Schulen

Klimafreundliche Kantine

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Grundsatzlich sind in jedem Handlungsfeld die MaBnahmen zu bevorzugen, die den angestrebten
emissionssenkenden Zweck mit dem geringstmdglichen Aufwand erreichen kénnen. Wichtig ist
aulerdem, dass sich die MalRhahmen an den bereits beschriebenen Klimaschutzzielen orientieren.

MaRnahmenkatalog der Kreisverwaltung

Alle beteiligten Amter bzw. Stabsstellen formulieren zunachst moglichst zwei bis drei erste Manahmen
je Amt / Stabsstelle. Zusatzlich werden alle grof3en Vorhaben und emissionssenkenden MaRnahmen
fur die n&chsten 19 Jahre gesammelt. Aus dieser Gesamtschau werden 10 bis 15 Grof3hebel mit dem
hochsten Emissionsminderungspotenzial identifiziert und anhand von Kosten und Wirkung priorisiert.

Da in den kommenden Jahren auch die GroRhebel der Beteiligungsgesellschaften mit bericksichtigt
werden, flieRen diese ab dem Jahr 2027 in den MalRhahmenkatalog mit ein. Ziel ist, die Prozesse der
GrolRhebel-Priorisierung ber die kommenden Jahre konzernweit zu harmonisieren.

Bereits jetzt anstehende GroBhebel werden fir den Haushalt gemeldet und eingeplant, genau wie
kleinere MaRnahmen aus den Amtern. GroRhebel-MaRnahmen, die erst spater anstehen, werden von
den Amtsleitungen auf einer groben Zeitschiene priorisiert und fiir spatere Haushalte vorgesehen. Die
Gesamtliste priorisierter MaBnahmen nach Kosten, Wirkung und Zeitschiene wird im Anschluss erstellt
und nach Fertigstellung den Ausschiissen und Fraktionen vorgelegt.

Im Malnahmenkatalog wird dabei immer transparent gemacht, welche Auswirkungen auf den
Haushalt die jeweilige MalBnahme hat (d.h. welches Budget zur Umsetzung notig ist), ob
Personalaufbau erforderlich ist und welche quantitative Absenkung der Emissionen durch die
Investition in die neue Malnahme zu erwarten ist. Somit wird sichergestellt, dass stets die
Auswirkungen auf die Emissionsliicke und die Szenarien sowie die Auswirkungen auf den Haushalt der
Kreisverwaltung berlcksichtigt werden.

Die Erarbeitung der MaRnahmen liegt im Projektteam, die Erarbeitung und Priorisierung der GrofRhebel
in der Steuerungsgruppe. Die Rolle und Aufgaben der beiden Gruppen werden im nachsten Abschnitt
beschrieben. Neben der reinen Formulierung der Malinahme und der Beschreibung der Ausgangslage
sind weitere Faktoren wie die Zuweisung von Verantwortlichkeiten in der Bearbeitung,
Handlungsschritte fiir die Umsetzung oder eine Einschatzung Giber mogliche Investitionskosten wichtig.
Die Dokumentation der MaBnahmen erfolgt vorausschauend und einheitlich in Form von Steckbriefen,
die alle Informationen zusammenfassen und das spatere Controlling vorbereiten. In Zukunft wird
spatestens mit jeder Bilanzierung Uberpriift, ob die MalRnahmen noch aktuell sind oder ob sie
angepasst werden miussen. Der MaRnahmenkatalog wird bis zum Zieljahr 2045 um neue oder
aktualisierte Maflnahmen ergéanzt.

Folgende Vorlage soll fur die Erstellung der Manahmensteckbriefe verwendet werden:
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MaRnahme Treibhausgasneutrale Kreisverwaltung 2045 Datum
Handlungsfeld: [z.B. Mobilitat, Geb&ude ...] Version 1.0
. Status:
[Titel Malsnahme] -
[Verantwortliche
Einheit]

Ziel der MalRnahme

[Welches Ziel soll mit der MaRnahme erreicht werden?]

Kurzbeschreibung

[Bitte beschreiben Sie die MaRnahme in 3-4 Satzen]

Ausgangslage [Bitte skizzieren Sie die Ausgangslage, die durch die Malinahme
verandert werden soll.]

Chancen [Bitte erldautern Sie in kurzen Stichpunkten die Chancen, die mit der
Umsetzung verbunden sind.]

Hemmnisse [Welche Umsténde kdnnten die Umsetzung der MalRnahme verhindern?

Konnen sie beseitigt werden?]

Handlungsschritte und
Zwischenziele

[Welche Handlungsschritte und/oder Zwischenziele sind notig, um die
Mallnahme umzusetzen — Antwort in Stichpunkten]

Leitziele: Worauf zahlt
die MaRnahme ein?

[Auf welches der Klimaschutzziele — festgelegt im Rahmen der THGN-
Strategie — zahlt diese MaRnahme ein?]

Begleitende
MalRnahmen &
Querverweise

[Gibt es andere Malknahmen, die zuerst oder begleitend umgesetzt
werden und mit der vorliegenden MalRnahme in Verbindung stehen?
Gibt es sonstige Abhangigkeiten?]

Beteiligte Bereiche/
Amter

[Welche weiteren Amter oder Abteilungen sind neben dem
verantwortlichen Amt noch beteiligt?]

Bewertung

Potenzial
Emissionsminderung

[Grobe Abschatzung in eingesparten Tonnen COz]

[Grobe Einschatzung: Wie sehr wird die MaRnahme
Auswirkungen auf Umweltbewusstsein, die Akzeptanz
von Klimaschutzmanahmen oder die Entwicklung
gemeinsamer Werte innerhalb der Verwaltung haben?
Wie hoch ist die Sichtbarkeit der MalRhahme?]

Wirkungstiefe
(kultureller Wandel)
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Kosten & Ressourcen | [Schatzung Sachkosten in € pro Jahr]

[wo zutreffend: aufschliisseln nach ohnehin
anfallenden Kosten und zusétzlichen Kosten durch
Klimaschutzaspekte]

Personalkapazitat [Anzahl der Vollzeitaquivalente pro Jahr, die fur die
Umsetzung der MalBnahme notig sind]

Dauer [Dauer der Umsetzung der MaRnahme, Angabe in
Jahren (z.B. 0,5 fur halbes Jahr)]

Risikovermeidung [Welche Risiken entstehen, wenn die MalRnahme nicht
umgesetzt wird (z.B. Folgekosten, Nichteinhaltung
gesetzlicher Vorgaben, Nichtumsetzung politischer
Beschllsse, Umweltschaden, Strafzahlungen, Klagen

)]

Erfolgsindikator [Durch welchen Indikator |dsst sich der Fortschritt der MaRnahme
messen? Beispiel Elektrifizierung Fuhrpark: Es wurden XY E-Autos
beschafft, XY % des Fuhrparks sind elektrifiziert]

Rahmenbedingungen & | [Gibt es besondere Voraussetzungen, die fur die Umsetzung erforderlich

Voraussetzungen sind, z.B. Budgetfreigaben, politische Beschliisse 0.3.7]

Kommentar

Controlling Datum

Status neu angepasst | fortschreitend | gestrichen erledigt
O O O ] O

Kommentar

Bewertung Umsetzung Sehr Erfolgreich | Ausbauféhig Wenig Nicht (mehr)

erfolgreich erfolgreich umsetzbar

O O O ] O

Kommentar

Hinweise und

Handlungsempfehlungen
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Auszufullen durch die Projektleitung bei 66-05

Bewertung* Potenzial
Emissionsminderung

Wirkungstiefe
(kultureller Wandel)

Kosten & Ressourcen

Personalkapazitat

Dauer

Risikovermeidung

Prioritat fir
Zielerreichung**

Abbildung 7 MalRnahmensteckbrief Kreisverwaltung Rhein-Sieg

Die Bewertung erfolgt auf Basis der oben gemachten Angaben.

Die Bewertung der Gesamtprioritat fur die Zielerreichung erfolgt auf Basis der Bewertung der anderen
Kriterien und wird von der Steuerungsgruppe vorgenommen.
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Das ifeu-Institut und die Agentur fiir Kommunalen Klimaschutz beschreiben in ihrem Dokument
»~Kommunalverwaltung treibhausgasneutral gestalten“ die folgenden drei fir den Rhein-Sieg-Kreis
definierten Handlungsfelder als relevant und hinterlegen diese mit folgendem Bestreben:

1. Gebaude: Der Fokus liegt hier auf der Reduktion des Strom- und Warmeverbrauchs, der
Umstellung auf nicht fossile Energietrager sowie der Sensibilisierung zum energiesparenden
Nutzerverhalten.

2. Mobilitat: In diesem Bereich geht es vor allem um die Umstellung der kommunalen Fahrzeuge
— einschliellich der Beteiligungen — auf erneuerbare Antriebe, soweit die jeweiligen
Anforderungen dies erlauben, sowie um die Beriicksichtigung aller Pendel- und Dienstwege.

3. Vergabewesen/Beschaffung: Hier werden sowohl die Beschaffung von Materialien fur die
Verwaltung als auch die Vergabe von Dienstleistungen betrachtet. Relevant sind in dem
Zusammenhang die Integration von Nachhaltigkeitskriterien und die Bericksichtigung von
Lebenszykluskosten in dem Beschaffungs- und Vergabeprozess, um so Emissionen zu
reduzieren.

Die folgende Abbildung zeigt eine Auswahl moglicher Manahmen in den drei Handlungsfeldern:

Gebaude Mobilitat Beschaffung
MaRnahmen Energieaudits oder Flottenumstellung Okologische Kriterien in
Schnellchecks planen: Entwicklung Ausschreibungen integrieren:
durchfiihren: Diese helfen, eines konkreten Plans Klare Richtlinien und Kriterien
den Energieverbrauch zu zur schrittweisen fur die Beschaffung, die
reduzieren oder gezielte Umstellung der oOkologische Aspekte
MaRnahmen zur Fahrzeuge auf priorisieren und
Reduktion des Elektroantrieb Lebenszykluskosten
Warmeverbrauchs zu einschlieBlich einbeziehen.
identifizieren Ladeinfrastruktur.
Schulungen fiir Beschaffende:

Schulungen fir Offentliche Schulungen fur Mitarbeitende
Mitarbeiter:innen: Verkehrsmittel fordern: im Vergabewesen, um
Sensibilisierung fur Entwicklung eines sicherzustellen, dass sie die
energieeffizientes Anreizsystems flr oOkologischen Kriterien bei der
Verhalten Mitarbeitende, OPNV Auswahl von Dienstleistungen

oder Fahrréder flr und Lieferanten
Betrieb eines kommunalen Dienstreisen und den berticksichtigen.
Energiemanagements Weg zur Arbeit zu
(KEM) nach KomEMS- nutzen. Vorgaben fir Gltesiegel,
Standard Energieeffizienzklassen 0.4. bei

Fahrradfreundliche Neuanschaffungen.
Integration erneuerbarer Infrastruktur:
Energien: Planung der Sicherstellen, dass
Integration z.B. von ausreichend tberdachte
Solarthermie oder PV- Abstellmdglichkeiten fir
Anlagen in Fahrrader vorhanden
Sanierungsprojekte. sind, Forderung von

Dienstfahrradern.
Abbildung 8 Auflistung mdglicher MalRnahmen in den drei Handlungsfeldern
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6. Projektteam und Steuerungsgruppe

Fiir den Prozess hin zu einer treibhausgasneutralen Verwaltung bzw. Konzern ist es unabdingbar, alle
hierarchischen Ebenen mit einzubeziehen. Dies geschieht z. B. in der Planungsphase im Rahmen der
Beteiligung verschiedener Akteure aus unterschiedlichen Bereichen. Aus diesem Grund wird fir die
Projektdurchfiihrung bis zur Treibhausgasneutralitit eine Steuerungsgruppe und ein Projektteam
eingerichtet. Die beiden Gruppen sollen sicherstellen, dass das komplexe Projekt im angegebenen
Zeitrahmen und mit der noétigen Kompetenz und Entscheidungsgewalt vorangetrieben werden kann.

Diese Struktur ist notig, weil sowohl in der Verwaltungsleitung als auch in den verschiedenen
Dezernaten und Beteiligungsgesellschaften die Verantwortung fiir das Projekt verankert werden muss.

Neben den im Projekt aktiven Akteuren werden auch alle Mitarbeitenden der Verwaltung im Rahmen
einer Online-Umfrage Gelegenheit erhalten, eigene Ideen und Ansatze fir MalRnahmen zur
treibhausgasneutralen Verwaltung einzubringen. Die Ergebnisse flielen in den weiteren
Planungsprozess mit ein.

Steuerungsgruppe

Die Steuerungsgruppe ist das zentrale Gremium im Projekt fir alle Richtungsentscheidungen,
Vorbereitungen politischer Beschliisse und Berichte an politische und Verwaltungsgremien sowie den
Kreistag. Sie spielt vor allem zu Beginn in der Planung des Vorgehens im Projekt als auch bei der
Zielsetzung eine entscheidende Rolle und wird regelmaRig beim Monitoring und Controlling
eingebunden. Die Steuerungsgruppe trifft sich Gblicherweise alle 3 bis 4 Monate. Bei Bedarf kdnnen
beispielsweise zur Vorbereitung wichtiger Entscheidungen sowie notwendiger Kommunikation
zusétzliche Treffen erforderlich sein.

Fir den Rhein-Sieg-Kreis sind aus folgenden Dezernaten bzw. Amtern Mitwirkende in der
Steuerungsgruppe vorgesehen (im Falle eines Ausscheidens der Personen aus der aktuellen Rolle
werden diese zeitnah durch ein neues Mitglied ersetzt):

Moderation, Leitung und Vorbereitung Teilnehmende Bereiche

Dezernat 4 Pressestelle und Offentlichkeitsarbeit
Leitung Amt Umwelt und Naturschutz Personal, Organisation, Allgemeine Dienste
Stabsstelle Klimaschutz Informationstechnik, Digitalisierung

Gebdudewirtschaft

Projektmanagement und fachliche Schulverwaltung
Unterstitzung durch die Energieagentur Rhein- .
Sieg Mobilitat

Bevolkerungsschutz
Finanzwesen
KreisstraRenbau, Liegenschaften

Beteiligungsgesellschaften ab Q3 2026
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Uberschneidungen von Mitwirkenden der Steuerungsgruppe mit Mitgliedern des Projektteams
Treibhausgasneutralitat sind maoglich.

Die Steuerungsgruppe bzw. Projektleitung unterrichtet die Mitglieder des Ausschusses fur Umwelt,
Klimaschutz und Landwirtschaft im Rahmen der regelmafligen Ausschusssitzungen {iber den
Projektfortschritt und nachste Schritte.

Die Aufgaben der Steuerungsgruppe sind die folgenden:
Strategische Aufgaben

0 Bestatigung der Zielsetzung und Leitlinien zur Treibhausgasneutralitat
0 Sicherstellung der Einbindung in politische und gesetzliche Rahmenbedingungen
0 Priorisierung von Handlungsfeldern und MafRnahmen

Steuerung und Koordination

0 Begleitung und Uberwachung der Projektplanung, Zeitplane und Meilensteine
0 Abstimmung und Koordination zwischen Fachdmtern, externen Partnern und Beteiligten
0 Beratung Giber Ressourceneinsatz (Budget, Personal, externe Unterstiitzung)

Kontrolle und Evaluation

0 RegelmaRiges Monitoring des Projektfortschritts
0 Qualitatssicherung
0 Risikomanagement und Einleitung von Korrekturmanahmen

Kommunikation und Vermittlung

0 Sicherstellung von Transparenz gegeniiber Politik, Verwaltung und Offentlichkeit
0 Vermittlung und Moderation bei Ziel- oder Interessenskonflikten

Entscheidungs- und Freigabefunktionen

0 Gemeinsame Erhebung der 10-15 GroZhebel-Malinahmen mit stark emissionssenkender
Wirkung, gemeinsame Priorisierung und zeitliche Einordnung

0 Planung von Grof3projekten fiir das eigene Amt fiir die nachsten 20 Jahre und
Abstimmung/Abgleich mit den groReren vorgesehenen KlimaschutzmaRnahmen

o0 Freigabe von Berichten und der jeweiligen Version des MalRnahmenplans

0 Abgabe von Vorlagen/Empfehlungen an Ausschuss und Kreistag

Projektteam

Das Projektteam Treibhausgasneutralitat besteht aus der Projektleitung, bestehend aus der Stabsstelle
Klimaschutz der Kreisverwaltung und unterstiitzt durch die Energieagentur Rhein-Sieg e.V., und wird
erganzt mit Mitarbeitenden verschiedener Bereiche. Diese sollten einen Uberblick tiber die Emissionen
und KlimaschutzmalRnahmen des eigenen Bereichs haben, den sie im Projektteam vertreten. Unter
Umstanden ist es sinnvoll, dass externe Fachleute im Projektteam mitwirken.

Das Projektteam Ubernimmt bei der Erstellung und Umsetzung eines
Treibhausgasneutralitdtskonzeptes wichtige Aufgaben, welche sich u.a. auf die Strukturierung des
Prozesses, die Zusammenarbeit mit verschiedenen Amtern der Verwaltung, aber auch im weiteren
Verlauf mit der Umsetzung der MaRhahmen, der Sammlung von Daten und der Auswertung von
Zielerreichungen sowie der Kommunikation nach innen und aufSen beziehen.

Im Falle des Rhein-Sieg-Kreises sind bei der Zusammenstellung des Projektteams
Treibhausgasneutralitit folgende Dezernate, Amter und Fachbereiche beriicksichtigt worden:
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Moderation und Vorbereitung Teilnehmende Bereiche
Stabsstelle Klimaschutz Personal, Organisation, Allgemeine Dienste
IT
Projektmanagement und fachliche Geb3udewirtschaft
Unterstitzung durch die Energieagentur

Rhein-Sieg Schulverwaltung
Verkehr, Mobilitat

Bevolkerungsschutz

Pressestelle

Kdmmerei

Beteiligungen, Steuern, Versicherungen

KreisstraRenbau, Liegenschaften

Das Projektteam Treibhausgasneutralitat soll moglichst im monatlichen Rhythmus (u. U. abhangig von
der Projektphase) zusammenkommen, um den aktuellen Bearbeitungsstand und die zu verteilenden
Aufgaben zu besprechen. Zudem ist das Projektteam die Gruppe, die vorrangig mit der
Bilanzierungssoftware ESG-Cockpit (siehe nachster Abschnitt) arbeiten wird, um die Daten fir die
Bilanzierung einzupflegen. Das Team erhalt deshalb entsprechende Schulungen in die Software und
eine Einfuhrung in die Bilanzgrenzen.

Neben der Arbeit mit der Bilanzierungssoftware iibernimmt das Projektteam folgende Aufgaben:

Bilanzierung und Organisation

o Teilnahme als Vertreter:in des eigenen Bereichs/ Amts

0 Beschaffung von Daten fir die Bilanzierung und Pflege der Daten in der
Bilanzierungssoftware

0 Sicherstellung der fortlaufenden Zusammenarbeit tber die Software ESG-Cockpit sowie in
allen Arbeitsterminen und notwendigen Schulungen

Erarbeitung von emissionssenkenden Malinahmen

0 Identifikation bereits geplanter MaRnahmen zur Senkung der Emissionen

o0 Ideenentwicklung, Planung und Erfassung weiterer emissionssenkender MaRnahmen — ggf.
mit Unterstiitzung der Energieagentur

0 Gemeinsame Erstellung des umfassenden MaBnahmenkatalogs im Rahmen der THGN-
Strategie mit GroBhebeln (siehe Steuerungsgruppe) und kleineren erganzenden MalRnahmen

0 Ggf. vorbereitende Tatigkeiten zur Mallnahmenumsetzung

Kontinuierliche Zusammenarbeit und Kommunikation

0 Kinftig Erstellung fortlaufende THG-Bilanz mdglichst jahrlich, kontinuierliche Anpassung und
Ergadnzung der MaRnahmen

0 Kommunikation an die Steuerungsgruppe und ggf. nach auBen in die Kreisverwaltung

0 Vorbereitung von Beschliissen und Entscheidungen der Steuerungsgruppe sowie
Vorbereitung der Berichterstattung
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Die Mitwirkung im Projektteam erfordert in den beteiligten Amtern einen nicht unerheblichen
Zeitanteil. Der Ressourcenbedarf wird im Rahmen der Haushaltsplanung beriicksichtigt und ist
Gegenstand der laufenden Abstimmung zwischen Projektleitung und den beteiligten Fachbereichen.

7. Ubersicht und Steuerung der Beitrage der
Beteiligungsgesellschaften

Zur Sicherstellung eines synchronisierten Vorgehens innerhalb des Konzerns Rhein-Sieg-Kreis wird ein
eigenes Unterkapitel zu den Beitragen der Beteiligungsgesellschaften erganzt. Ziel ist es, die
individuellen THGN-Konzepte, Umsetzungsplane und Mallnahmen systematisch zu erfassen, zeitlich
zu steuern und in eine gemeinsame Gesamtstrategie zu integrieren.

Bedeutung der Beteiligungsgesellschaften fiir die Gesamtbilanz

Der CO,-AusstolR’ der Beteiligungsgesellschaften (RSAG, GWG, RSVG, RVK) macht den entscheidenden
Anteil der Gesamtbilanz des Konzerns Kreisverwaltung Rhein-Sieg-Kreis aus. Erste Abschatzungen auf
Basis vorhandener Daten zeigen, dass die Emissionen der Gesellschaften in Summe um das Vier- bis
Finffache hoher sind als die der Kernverwaltung inkl. Schulen und Rettungswachen. Die Priorisierung
von Emissionsminderungsmalnahmen in Bezug auf den Konzern Rhein-Sieg-Kreis soll daher dort
ansetzen, wo die groBten Mengen und der geringste Aufwand je eingesparter Tonne CO,
zusammentreffen.

Zu diesem Zweck identifizieren die Beteiligungsgesellschaften eigene GroRhebel, die die Emissionen
signifikant senken und setzen diese eigenstandig um.

Politisch durch den Umweltausschuss vorgegebene Meilensteine fiir die Beteiligungsgesellschaften:

' 31.03.2026: Beteiligungsgesellschaften sollen dem Rhein-Sieg-Kreis ihre eigenen Konzepte zur
Erreichung der THG-Neutralitat vorlegen — Zeithorizont 2045
N

e Was ist in den nachsten Jahren konkret geplant, um das Ziel zu erreichen
* Abschluss der eigenen THG-Bilanz 2024

31.03.2027: Vorlage konkreter Umsetzungsplane durch die Gesellschaften (falls nicht schon in

‘Konzept erfolgt)

¢ Zusammenstellung konkreter MaBnahmenpldne (siehe MaRnahmensteckbriefe) fiir die kommenden 20 Jahre
* Integration der Bilanzen der Gesellschaften in Gesamtbilanz

31.12.2027: Sofern sich aus den Umsetzungsplanen Abstimmungsbedarf zur Zielerreichung ergibt,

sollen die Plane in Zusammenarbeit mit der Kreisverwaltung erganzt werden
N\

¢ Ggf. SchlieBen von Liicken bei Emissionssenkung
¢ Ergdnzung geeigneter MaRnahmen

* Beginn Bilanz fiir 2025 und Synchronisierung mit Bilanz der Kreisverwaltung

Abbildung 9 Fristen der Beteiligungsgesellschaften bis 2027
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Ubersicht der Meilensteine der Beteiligungsgesellschaften laut Beschluss des Umweltausschusses
bis 2045

Startjahr Bilanzen 31.03.2026 31.03.2027 2045
RSAG Startbilanz Eigenes THGN-Konzept | Umsetzungsplan THG-Neutralitat
vorliegend erreicht
2024
GWG Startbilanz Eigenes THGN-Konzept | Umsetzungsplan THG-Neutralitat
vorliegend erreicht
2024
RSVG Startbilanz Eigenes THGN-Konzept | Umsetzungsplan THG-Neutralitat
vorliegend erreicht
2024
RVK Startbilanz Eigenes THGN-Konzept | Umsetzungsplan THG-Neutralitat
vorliegend erreicht
2024

Abbildung 10 Ubersicht Meilensteine Beteiligungsgesellschaften bis 2045

Die Beteiligungsgesellschaften berichten jahrlich standardisiert Giber:

Die THG-Bilanz des zurtickliegenden Jahres

Aktuellen Emissionsstand (Scope 1-3, soweit wesentlich)

Stand der Zielerreichung

Umgesetzte und geplante MalRnahmen, Anderungen oder Annullierung von MaRnahmen
Abweichungen vom geplanten Minderungspfad

Identifizierte GroBhebel zur Emissionsminderung und Stand der Umsetzung

O O0OO0OO0OO0O0

Diese Berichte werden durch das Projektteam gepriift und in die Konzernbilanz sowie den
gemeinsamen MaRBnahmenkatalog integriert. Langfristig wird ein konzernweiter MaRnahmenkatalog
mit harmonisierten Indikatoren, Bilanzierungsregeln und Berichtsformaten aufgebaut.

Die Beteiligungsgesellschaften werden ab dem dritten Quartal 2026 aktiv in die
Transformationssteuerung eingebunden. Die Priorisierung von Emissionsminderungsmafnahmen im
Konzern erfolgt kiinftig nach dem Grundsatz: CO, zuerst dort einsparen, wo es pro Tonne am
kostenglinstigsten ist, um die maximale Einsparung fiir jeden eingesetzten Euro zu erzielen.

Die Steuerungsgruppe entscheidet in Abstimmung mit den Beteiligungsgesellschaften Uber notige
Priorisierungen der MaRnahmen, GroRhebel, Anderungen und Anpassungen nach erfolgtem
Monitoring.

Ab Q3 2026 werden Vertreter:innen der Beteiligungsgesellschaften regelméaRig in die
Steuerungsgruppe eingeladen, um gemeinsam Szenarien, MaBnahmen und Strategien zu entwickeln
und so den Klimaschutz zu starken und die Emissionen gemeinschaftlich als Konzern zu senken.

Zusammenfassung des THGN-Prozesses der Beteiligungsgesellschaften, der in die THG-
Neutralitatsstrategie des Konzerns Kreisverwaltung mit einflief3t:
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Emissionssenkende
MaRBnahmen fiir
Umsetzungsplan

ableiten

Konzept fiir eigene
THG-Neutralitat
entwickeln

Abstimmung &

Ab 2024 jahrliche - )
Ergdnzung mit

THG-Bilanzierung Kreisverwaltung

O

Energieagentur
Rhein-Sieg

MaRnahmen aus

Katalog umsetzen;
Synchronisierung
der Bilanzierung

Kontinuierliches
Monitoring &
Controlling

Abbildung 11 Prozess der THGN-Strategie der Beteiligungsgesellschaften
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8. Roadmap: Arbeitspakete, Projektmanagement und Zeitplan

Software

Als Bilanzierungssoftware wurde die Software ESG-Cockpit der
Firma akaryon beschafft, die das Tool in Deutschland in
Kooperation mit dem Klimabindnis vertreibt. Die Software
erfillt nach Einholung mehrerer Angebote und einem
umfassenden  Vergleich alle im Vorfeld erhobenen
Anforderungen. Sie ermoglicht es dem Projektteam, nach dem
GHG zu bilanzieren und eigene Parameter flir das Organigramm
der Verwaltung festzulegen, um die kommunalen Strukturen
moglichst genau in der Software abzubilden. Die Software bietet
auBerdem die Funktionalitdt, sowohl die komplexe Bilanzierung
zu erstellen als auch Berichte, Vergleiche und Aufgaben zu
extrahieren und Ziele oder Projektmanagement-strukturen zu
hinterlegen. Die Software dient also nicht nur dazu, den IST-
Stand regelmaRig festzuhalten, sondern soll auch den
Fortschritt und die Auswirkungen von MaRnahmen messen.
Die Admin-Rolle fiir die Software liegt bei der Energieagentur
gemeinsam mit der Stabsstelle Klimaschutz der Kreisverwaltung.

Abbildung 11 Bilanzierungssoftware ESG-
Cockpit der Firma akaryon

Die Software ist webbasiert und als Software-as-a-Service eingekauft und soll von sdamtlichen
Mitgliedern des Projektteams genutzt werden, die jeweils eigene Nutzerkonten und Schulungen fiir das
Cockpit erhalten. Mit dem ESG-Cockpit kann das Projektteam auf software-basierte
Klimaschutzmanagement-tools zuruckgreifen, um agil Manahmen und deren Auswirkungen auf den
THG-Minderungspfad darzustellen.

Arbeitspakete

Die Erstellung der Bilanzen, des MaRBnahmenkatalogs, die Implementierung und Umsetzung des
Arbeitsmodus der Steuerungs- und Projektgruppe sowie organisatorische und projektmanagement-
orientierte Aufgaben sind in folgenden Arbeitspaketen zusammengefasst, die von der Energieagentur
und der Stabsstelle Klimaschutz gemeinsam geplant und koordiniert werden:

Organisation

e Einrichtung Projektmanagement-Team mit Energieagentur Rhein-Sieg e.V. und Stabsstelle
Klimaschutz

e Beschaffung Software

e Erstellung Projektmanagement-Plan

e Priorisierung von Aufgaben

e Erstellung von Zeitplanen

e Erstellung THGN-Strategie auf Basis der Rahmenplanung

e Begleitung und Durchfiihrung des Projekts bis 2045

e Vorbereitung, Moderation und Leitung der Steuerungs- und Projektgruppe, Festlegung der
Ablaufe, Vorbereitung von Entscheidungsvorlagen

Bilanzierung

e Einrichtung der Software ESG Cockpit
e Einflihrung der Software mit Schulungen und Workshops
e Einfuhrung der Bilanzgrenzen
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Festlegung der Datenknoten anhand des Organigramms der Kreisverwaltung

Festlegung der zu nutzenden Datenstrukturen und Indikatoren fur den Bericht nach GHG
Datenbeschaffung und Bilanzierung

Startjahr 2024 fur die Startbilanz, weitere Bilanzierung erfolgt im 1-2-jahrigen Rhythmus
Vergleich der Bilanzen, sobald mindestens zwei vorliegen

Steuerungsgruppe

Einrichtung Steuerungsgruppe

RegelmaRige Monitoring- und Entscheidungstermine (in etwas grolReren Zeitabstanden als
bei Projektteam)

Entscheidung zu (Zwischen-)Zielen

Berichte und Beschlussvorlagen fiir politische Gremien und Kreistag

Ggf. Auflésung von Hindernissen oder Konflikten im Projektteam

Monitoring der Ergebnisse des Projektteams

Evaluation der Bilanzergebnisse, Beurteilung des Mallnahmenkatalogs
Richtungsentscheidungen zu Veranderungen im Projekt

Ggf. Information der Offentlichkeit und Politik, z.B. zu erreichten Zwischenzielen

Projektteam

Einrichtung des Projektteams

RegelmaRige Arbeitstermine

Datenbeschaffung

Erstellung der Startbilanz sowie fortlaufende Bilanzierung

Erarbeitung geeigneter emissionssenkender Malinahmen

Berichterstattung, Nachhaltung des Projektfortschritts

Formulierung von Zwischenzielen

Ggf. Korrektur und Anpassung von MalRnahmen

Kommunikation in eigenes Amt fiir Entscheidungen und MaRnahmendefinition
Berichterstattung an Steuerungsgruppe

Malinahmen
e Erarbeitung erster MaRnahmen je Amt bzw. Organisationseinheit
e Einfihrung Malinahmensteckbrief
e Sammlung bereits laufender Malnahmen
e Erstellung MaRnahmenkatalog mit CO,-Minderungspotential der MaRnahmen, sowie deren

geschéatzten Finanz-, Zeit- und Personalbedarf

Monitoring und Controlling: regelmaRige Priifung des Katalogs und des Fortschritts,
Messung der Wirksamkeit von MalRhahmen

Risikomanagement, Anpassung der MalRnahmen

Kommunikation

Aufbereitung der Berichte und Entscheidungsvorlagen fiir Steuerungsgruppe
Information innerhalb der Verwaltung, ggf. Workshops oder Schulungen
Infoveranstaltungen fiir Fraktionen

Aufklarung zu Klimaschutzmanahmen

Aufklarung und Berichte zu emissionssenkenden MalRnahmen und Projektfortschritt
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Zeitplan

Um den Projektfortschritt strukturiert abzubilden und fiir alle Beteiligten sowohl des operativen Teams
als auch der Steuerungsgruppe eine Ubersicht zu schaffen, wurde mit Arbeitsbeginn des Projektteams
im Oktober 2025 ein aktualisierter Zeitplan auf Basis der Rahmenplanung erstellt. Dieser hilft auch bei
der effizienten Planung von Ressourcen.

Folgender Zeitplan bis 2028 ist fuir die Umsetzung der THGN-Strategie vorgesehen:

Q3 Q4 Q12026 Q2 2026 Q32026 | Q42026 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2
202 | 2025 2027 202 | 202 | 2027 202 | 2028
5 7 7 8
Projekt- Bericht Bericht
initialisierung:
Steuerungs- &
Projektgruppe
ESG | Erstellung Startbilanz Folgebilanz Folgebilanz
Cock
pit
Beschluss Anpassung Monitoring & Controlling, Risikomanagement
Bilanzgrenzen, Rahmen-
Analyse Ist- planung
Stand

Erstellung und Priorisierung GrofRhebel + Vorbereitung fiir Vorstellung der Ergebnisse im Kreistag

Erstellung und Ergénzung eines ersten MaRnahmenkatalog: kontinuierliche Umsetzung, Aktualisierung, Anpassung,
MafRnahmenkatalogs Fortschrittsmessung
Konzepte Beteiligungs- Starkere Einbindung der Umset Finale
gesellschaften Beteiligungsgesellschaften in zungs- Ergénz
MafRnahmenplanung und plane ung
Bilanzierung

Kontinuierliche Berichte der
Beteiligungsgesellschaften: Integration in
Gesamtbilanz und MaRnahmenkatalog

Prufung Szenarien und Spezifikation Emissionslicke, Aktualisierung Uberpriifung & Anpassung
Zielpfade Szenarien, Auswahl Vorgehensmodell Zielpfad

Vorstellung Beschluss Kreistag THGN-Strategie

Umwelt-

ausschuss

Projektmanagement durch Energieagentur Rhein-Sieg e.V. & Projektleitung durch Stabstelle Klimaschutz der Kreisverwaltung

Ausbau erneuerbarer Energien und Kompensation von Restemissionen

Abbildung 12 Ubersicht Zeitplan Projekt Treibhausgasbilanzierung
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Grober Zeitplan bis 2045: Projektablauf THGN-Strategie

2025 2026 2030 2035 2040 2045
Startbilanz 2024 Beschluss Zwischen- 10-Jahres-Plan | 5-Jahresplan fir | Zielprifung

Kreistag, bericht fir Netto-Null- | Netto-Null-Ziel

Beginn Ziel

Strategie
Statusaufnahme Meilenstein 1: Meilenstein 3: Meilenstein 4: Meilenstein 5: Endziel Netto-THG-
und Governance- Daten- und Fortschritts- Weitere Transformationspf | Neutralitat |
Grundlagen | Reporting- grad sichtbar; GroBhebel ad 2040 | GroRteil | Vollstandige
Transparente Plattform Erste GrolRhebel | umgesetzt und der Grol3hebel Umsetzung des
Ubersicht der eingefuhrt | begonnen / erganzende und MalRnahmen | Transformations-
Beteiligungs- Zentrale, umgesetzt; MaRnahmen umgesetzt; Netto- | plans |
gesellschaften; konsistente Zwischen- abgeschlossen; THG-Niveau stabil | Abschlussbericht;
Governance- Datengrundlage; | berichtinklusive | Reifegrad erhoht | Fortschritts- Evaluierung und
Rahmen definiert | jahrliche Berichte | Abweichungsan | | Review- bericht; Vorlage Weiterfuhrung
Beschluss/ | Erster alyse Meeting; fur politische
Monitoring-Format | Statusbericht an Beschluss-fassung | Beschlisse
festgelegt; politische zu Folgeinvestit-
Berichtsbeginn Gremien; ionen

Freigabe Reports
| Emissionsliicke
und
Absenkungspfad
mit mdglichen
Hebeln
identifiziert

Meilenstein 2:
Erste synchrone
MaRnahmen-
kette und
GroRRhebel
priorisiert |
Erster
gemeinsamer
Malnahmen-
katalog mit
Verantwortlich-
keiten | Freigabe
Malnahmen-
katalog |
Entwicklung und
Uberpriifung von
Szenarien zur
Emissionssenkun
g und Auswahl
maoglicher Hebel

Abbildung 13 Zeit- und Ablaufplan bis 2045

Politische Beschliisse oder Entscheidungen der Projektleitung und/oder des Steuerungsteams kénnen
ggf. zu Anderungen im Zeitplan fiihren.
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9. Monitoring, Controlling und Risikomanagement

Fir das Monitoring (Uberpriifen) und Controlling (Anpassen) sowie die Kommunikation der
Zielerreichung werden die digitalen Dashboard-Funktionen genutzt, die die Software ESG-Cockpit
bietet. So kann der Stand des Projekts tagesaktuell abgerufen werden. Die Software bietet je nach
Bedarf und gewiinschtem Detailgrad unterschiedliche Berichts- und Vergleichsméglichkeiten. Uber das
Projektteam werden zukiinftig die Erfolgskontrolle und Steuerung der MaRnahmenumsetzung der
klimaneutralen Verwaltung erfolgen, wobei das Team regelmaRig an die Steuerungsgruppe berichtet.
Online kann sowohl von allen Mitgliedern des Projektteams der jeweils aktuelle Stand abgerufen
werden, das unterstitzt das agile Vorgehen und die Transparenz.

Bei der regelmaRigen Betrachtung des bisher Erreichten und der Wirksamkeit der abgeleiteten
MalRnahmen werden die gesetzten Ziele und MalRnahmen im Hinblick auf ihre Erreichung gepruft und
eventuelle Notwendigkeiten zur Nachsteuerung sichtbar.

Die Leitfrage des Monitorings lautet: Sind wir auf dem Emissionspfad? Welcher Emissionsbeitrag ist fr
das jeweilige Amt bis 2030, 2035 wund 2040 realistisch? Neben dem Projektteam
Treibhausgasneutralitat ist in dieser Phase die Mitarbeit der Steuerungsgruppe relevant.

Das Monitoring und Controlling erfolgt nach der Plan-Do-Check-Act-Methode und findet sich im PDCA-
Zyklus in den Phasen Check und Act wieder.

. Status-quo ermitteln,
Controlling ﬁ Ziele definieren
Act Plan

I |

Check Do

Monitoring Mafinahmen umsetzen

Abbildung 14 Plan-Do-Check-Act-Zyklus zur agilen Uberpriifung der Projektergebnisse

Das Monitoring und Controlling besitzt also den Charakter des Kontrollierens des Projektes und hat die
Aufgabe, nachzuschéarfen, wenn Abweichungen festgestellt werden. Die Betrachtung der Ziele und
MaRRnahmen mit den Sollwerten unter Zuhilfenahme von noch zu erarbeitenden Indikatoren, die
Berichterstattung der Ergebnisse und die Anpassung der MaBnahmen missen in einem regelmaRigen,
jahrlich stattfindenden Prozess durchgefiihrt werden.

Treten im Projekt Risiken auf, die den Projektfortschritt gefdhrden kénnten, versucht zunachst das
Projektteam, eine geeignete Losung zu erarbeiten. Ist dies nicht moglich, tragt die Projektleitung den
Sachverhalt weiter an die Steuerungsgruppe, damit diese eine passende Entscheidung zur Abwendung
des Risikos fallen kann.

Risiken und Erfolgsfaktoren

Die folgenden Risiken kénnen den Projektfortschritt gefahrden und sind im Risikomanagement zu
bericksichtigen:

- fehlende personelle und finanzielle Ressourcen
- Zerfaserung des Projekts durch fehlende Priorisierung

-
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- politische Ermiidung nach 2030
- Investitionsstau bei Gebduden

Energieagentur
Rhein-Sieq

- Zielkonflikte mit Wohnungsbau und Digitalisierung

- personelle Fluktuation

- Verbleib des Projekts als Randprojekt statt als Steuerungsinstrument.

Die folgenden Faktoren sind fiir den Projekterfolg entscheidend:

- Verankerung in Haushalt und Investitionsplanung

- Nutzung von Szenarien zur Priorisierung der MaBnahmen

- Erreichung eines sichtbaren Erfolgs alle drei bis vier Jahre und einer neue Zielmarke
- Synchronisierung mit Bau- und Sanierungsfahrpléanen

- Verknlipfung mit Beschaffung, Fuhrpark und IT-Strategie

- jahrliches Monitoring und Controlling

Indikatoren

Bereitstellung ausreichender personeller Ressourcen in den beteiligten Amtern.

Es gibt im Wesentlichen zwei Ansétze, die im Monitoring und Controlling genutzt werden:

e Top-down: Ein Blick aus der Vogelperspektive auf die Gesamtauswirkungen aller
umgesetzten MalRnahmen. Als Basis im ersten Monitoring wird die beschriebene
Startbilanz, in den Folgejahren dann die aktualisierten Bilanzen, genutzt.

e Bottom-up: Hier werden die einzelnen MaBnahmen in ihrer Wirksamkeit betrachtet. Unter
Zuhilfenahme von sogenannten Indikatoren wird bewertet, wie erfolgreich eine
MafRnahme bisher umgesetzt worden ist.

Die nachfolgende Grafik aus dem Leitfaden “Kommunalverwaltung treibhausgasneutral gestalten” der
Agentur fir kommunalen Klimaschutz und des ifeu-Instituts zeigt beispielhafte Malnahmen und
zugehorige Indikatoren zur Erfolgsmessung. Die Indikatoren fir den Rhein-Sieg-Kreis werden
gemeinsam mit den MaRnahmen erarbeitet, um Fortschritte langfristig beurteilen zu kénnen.

MASSNAHME

INDIKATOR

Reduzierung des gebdudebezogenen Endenergiever-
brauchs fiir Warme und Strom in allen Liegenschaften

Reduzierung des Stromverbrauchs der StraBenbeleuch-
tung durch Umstellung

Reduzierung des Stromverbrauchs der Klaranlage
(wenn von der Kommune betrieben)

THG-neutrale Fahrzeugflotte
THG-Emissionen der Gerichte in der Kantine senken

PV-Dachpotenzial wird sukzessive ausgeschopft

Anzahl erstellter individueller Sanierungsfahrpléne und
Anteil am Gebaudebestand

Entwicklung Strom, Warme und energiebedingter THG-
Emissionen pro Quadratmeter Nutzflache; insgesamt
und pro Gebaude

Entwicklung des Stromverbrauchs pro Kilometer Stra-
Benbeleuchtung

Stromverbrauch der Klaranlage pro angeschlossener*m
Einwohner*in

Anzahl elektrisch betriebener Fahrzeuge
Anteil der klimafreundlichen Gerichte

Anzahl der installierten Leistung in Kilowatt auf kommu-
nalen Dachern und der Anteil des genutzten Potenzials

Abbildung 15 Ubersicht Giber MaRnahmen und passende Indikatoren

(Quelle: Agentur fiir kommunalen Klimaschutz am Deutschen Institut fiir Urbanistik gGmbH - Kommunalverwaltung

treibhausgasneutral gestalten)

»
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10. Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

Die klimaneutrale Verwaltung ist ein Vorhaben, das insbesondere durch seine Vorbildwirkung im
Klimaschutz Wirkung erzielt. Eine durchdachte Kommunikation intern und nach auRen dient dazu,
verwaltungsintern die Gemeinschaftsaufgabe und Motivation zu starken, Glaubhaftigkeit Gber die
Klimaschutzambitionen des Landkreises zu vermitteln und zum Nachmachen zu motivieren. Dariliber
hinaus ist eine stringente Kommunikationsstrategie notig, um liber den Fortschritt des Projekts und die
Wirksamkeit der ausgewahlten MaBnahmen zu informieren.

Kommunikation nach innen

Der Erfolg der Gemeinschaftsaufgabe Klimaschutz ist davon abhangig, wie stark sie in der
Kreisverwaltung gemeinsam umgesetzt wird. Mitarbeitende sollen dafur einerseits fortlaufend
informiert, andererseits aber auch direkt an der Entwicklung und Umsetzung auf dem Weg zur
klimaneutralen Verwaltung eingebunden werden, beispielsweise (ber die Erarbeitung von
MafRnahmen, Schulungen oder Umfragen. Dartiber hinaus muss der entscheidungstragende Kreistag
Uiber den Stand der Zielerreichung und Malnahmenumsetzung informiert werden. Daflir werden
regelméaRig in mindestens jahrlichen Abstédnden Zwischenberichte zum Stand der THG-Strategie und
ihrer Umsetzung veroffentlicht. Die Berichte enthalten eine ausfihrliche Darstellung und Interpretation
der Treibhausgasbilanz sowie Erlauterungen zum Stand der MalRnahmenumsetzung. Im Ausblick
werden eventuell notwendige Anpassungen an sich verdndernde Rahmenbedingungen oder
Riickstande bei der Zielerreichung vorgeschlagen.

Neben der Berichterstattung an den Kreistag erfolgt auRerdem im halbjdhrlichen Abstand ein Bericht
an den Umweltausschuss. Bei Bedarf kdnnen zusatzliche Infotermine angeboten werden, um aktuelle
Zwischenstidnde des Projekts darzustellen. Den GrofSteil der offentlichen und politischen
Kommunikation Gbernimmt dabei die Steuerungsgruppe.

Kommunikation nach auRen

Die Emissionsszenarien und die Emissionsliicke sind zentrale Steuerungsinstrumente der Strategie, die
einer verstandlichen Aufbereitung fiir unterschiedliche Zielgruppen bedirfen. Gegenliber dem Kreistag
und den Ausschiissen werden die Szenarien in Form standardisierter Berichte aufbereitet, die den
Emissionspfad, die verbleibende Emissionsliicke und die priorisierten Grol3hebel in einer einheitlichen
Grafik darstellen. Diese Berichte ermoglichen es den politischen Gremien, den Fortschritt der Strategie
auf einen Blick zu beurteilen und faktenbasiert ber Kurskorrekturen zu entscheiden.

Fir die externe Kommunikation gegeniiber der Offentlichkeit werden die Kerninformationen
vereinfacht und zielgruppengerecht aufbereitet: etwa als verstindliche Infografiken auf der
Kreiswebsite, als Pressemitteilungen zu erreichten Meilensteinen oder als Kurzberichte in geeigneten
Formaten fur kreisangehdrige Kommunen und Unternehmen. Dabei steht nicht die technische
Komplexitat der Szenariorechnung im Vordergrund, sondern die nachvollziehbare Darstellung des
Fortschritts auf dem Weg zur Treibhausgasneutralitat 2045.

Die Kommunikationsmaterialien werden durch die Projektleitung (Stabsstelle Klimaschutz, unterstitzt
durch die Energieagentur Rhein-Sieg e.V.) in enger Abstimmung mit der Pressestelle und der Stabsstelle
Interne Kommunikation entwickelt und regelméaRig aktualisiert.

Flir die Kommunikation nach auRen wird sich die Kreisverwaltung verschiedener klassischer Kanale
bedienen: Website, Pressemitteilungen, Social Media. Ziel der externen Kommunikation sollte sein,
Informationen zur Bilanz und zu den MaRnahmen zu verbreiten, die Akzeptanz in der Offentlichkeit zu
KlimaschutzmaRRnahmen zu erhéhen und andere zur aktiven Mitwirkung anzuregen.
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Generell ist es fiir die Offentlichkeitsarbeit sinnvoll, dass das Projektteam Treibhausgasneutralitdt mit
der Pressestelle und Offentlichkeitsarbeit sowie der Stabsstelle Interne Kommunikation und den
Kommunikationsstellen der Beteiligungsgesellschaften (Eigenstdndigkeit ist zu beachten)
zusammenarbeitet, um eine langfristige Kommunikationsstrategie und die bendtigten Materialien zu
entwerfen.

Kontaktdaten fur Rickfragen

Stabsstelle Klimaschutz, Amt fiir Umwelt und Naturschutz

Lukas Fischer, lukas.fischer@rhein-sieg-kreis.de, 02241 13-3381

Anna Bonisch, anna.boenisch@rhein-sieg-kreis.de, 02241 13-3078

Energieagentur Rhein-Sieg e.V.

Projektmanagement Treibhausgasneutralitatsstrategie
Corinna VoR

Corinna.voss@energieagentur-rsk.de, 02242 / 96930-19
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